ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MORTAGUA

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MORTAGUA
REALIZADA EM VINTE E UM DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO:---====-=eeeu-un
----- Aos vinte e um dias do més de margo do ano dois mil e vinte cinco, pelas dezoito horas,
no Salédo Nobre do Edificio dos Pagos do Municipio, reuniu sob a presidéncia do e Presidente
da Assembleia Municipal de Mortagua, Acacio Fonseca Fernandes, em sessédo extraordinaria
a Assembleia Municipal de Mortagua, nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo
28.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro:
----- Aberta a sessdo o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal, Acacio Fonseca
Fernandes, apds cumprimentar todos os presentes, de seguida deu o uso da palavra ao 1.°

Secretario da Mesa da Assembleia Municipal, a fim de que esta verificasse a preseng¢a dos

Membros da Assembleia Municipal.

----- Efetuada que foi a chamada verificou-se que:
----- O Membro Daniel José Cruz Conde de Matos, eleito pelo PS, apresentou justificagdo de
falta devido a motivo profissional e foi substituido, nos termos dos artigos 7.° e 10.° do

Regimento da Assembleia Municipal, por Joana Patricia Fernandes Coelho, que se

encontrava presente.
----- O Membro Alcina Maria Gomes Rosa Saraiva, eleito pelo Partido Socialista nao esteve

presente nesta Sesséo.
----- O Presidente da Assembleia informou que nos termos da alinea j), do n.°1 do artigo 18.°

do Regimento a Mesa considerou justificadas as faltas dos membros.

----- Iniciou-se de seguida a apreciagao e discussdo da Ordem de Trabalhos.
----- PONTO UNICO: Apreciagio, discussio e votagio da Proposta - APROVAGAO DE
ADITAMENTO DE MODIFICACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORAGAO
E GESTAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA DOS
MUNICIPIOS DE CARREGAL DO SAL, MORTAGUA, SANTA COMBA DAO, TABUA E
TONDELA:
----- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal comegou por dizer que a sess@o
extraordinaria tinha um ponto Unico, que € aprovagéo de discusséo e votagédo da proposta,
aprovagao de aditamento de modificagdo do contrato de concesséo da exploragéo e gestéo

de servigos de abastecimento e distribuicdo de agua dos Municipios do Carregal do Sal,

Mortagua, Santa Comba Dao, Tabua e Tondela.
----- Assim de seguida solicitou ao Senhor Presidente da Camara para fazer a introdugédo do

assunto em apreciagdo na presente sessao.
----- O Senhor Presidente da Camara Municipal usou da palavra comegou por agradecer a
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presencga de todos fazendo de seguida a apresentagdo Senhores Consultores da Associagdo
de Municipios do Planalto Beirdo e que elaboram a proposta em apreciagdo na presenta
sesséo, os Senhores Dr. Rui Cunha Marques, Consultor na Area Técnica e Financeira, e o
Dr. Tiago Sousa D’Alte, Consultor na Area Juridica, e o Engenheiro José Portela, que é o
Secretario Executivo da Associagdo da Regido do Planalto Beirdo, e agradeceu também a

sua disponibilidade para estarem presencialmente nesta sesséo, e também terem estado na

passada terga-feira na reunido de Camara Extraordinaria em videochamada.------=«--«--

----- Agradeceu também pela disponibilidade, compreensdo e maratona, que tiveram porque
foram cinco as reunides de Camara em que estiveram presentes nos cinco Municipios.------
----- Salientou o facto de que prova de que o trabalho foi bem desenvolvido e bem
compreendido pelos autarcas € que nas cinco reunides de Camara foram aprovadas a
proposta por unanimidade e também ja nas trés Assembleias Municipais realizadas ontem e

hoje de manha foi também aprovada a proposta por unanimidade dos presentes nas

Assembleias Municipais.----
----- Sem mais delongas, passou a palavra ao professor Dr. Rui Cunha Marques para fazer

entéo a apresentagao da proposta em apreciagdo e deliberacao.
----- O Senhor Professor Dr. Rui Cunha Marques iniciou a sua intervengdo dizendo que ia
procurar nos proximos minutos explicar um pouco como foi todo o processo até a chegada da
proposta apresentada, e depois, naturalmente ficava disponivel para as duvidas, perguntas,
comentarios SOBre t0d0 O PrOCESSO. == e e

----- Estamos a falar da reposigéo do equilibrio econémico-financeiro, dos Municipios de Tabua

e Tondela, que foi assinada em 1997, por um periodo de 15 anos.
----- Prevendo o contrato inicial, a possibilidade de renovagao por periodos de 5 anos, desde

que a concessionaria cumprisse as obrigagbes contratuais e legais relativas as suas

obrigagdes contratuais.
----- Este contrato teve uin adilamentu em 2007, v primeio e Unico adilamento alé a dala,, e
que procurou incorporar um conjunto de investimentos que, a priori, estariam no contrato
inicial sobre a algada dos varios Municipios, para a responsabilidade da concessionaria.------
----- Essa transferéncia provocou ou levou a um aumento do sistema tarifario de forma
substancial e também a uma progressao por cerca de 30 anos do contrato de concessdo, até
30 de abril de 2017.
----- O sistema das aguas do Planalto e do objeto da concessao é um sistema relativamente

unico, foi construido, para o efeito de suprir as necessidades de abastecimento de agua, uma

barragem para abastecer os 5 Municipios, uma estagdo de tratamento de agua com
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capacidade para abastecimento dos 5 Municipios e o sistema adutor, o sistema de transporte
de agua, que, a partir da captagéo e da estacédo de tratamento de agua, localizada na Ribeira
do Paul, em Tondela, abastecesse o Municipio de Tondela e os outros 4 Municipios.-----------
----- Este foi um sistema que, enquanto publico, ou, enquanto os investimentos nas esferas
publicas, teve algum financiamento comunitario, mas depois, com a concessdo, com o
primeiro aditamento e com a transferéncia dessa responsabilidade para a entidade privada,
fez com que todos os investimentos ficassem na sua algada e isso depois tivesse que ser
repercutido na tarifa e levasse a um aumento muito substancial do sistema tarifario, que,
durante varios anos, foi um dos tarifarios mais caros do pais, do top 3 ao top 5.----=~==mmemmmmmm-
----- Procurando explicar um bocadinho como é que foi todo o processo desde o inicio, para

além do processo de negociagéo, referindo apenas que em 2007, depois deste aditamento,

nédo houve mais nenhuma alteragéo contratual.
----- Estamos em 2025 e, passados 18 anos, varias circunstancias do objeto inicial e das
condig¢des que foram firmadas com a concessionaria foram profundamente alteradas e é isso
que levou a reposigéo do equilibrio econdmico-financeiro e a discusséo que se estava a ter .-
----- Alguns exemplos daquilo que de 2007 a 2025, ou pelo menos até a data que as

negociagdes iniciaram, foram as alteracdes substanciais do ponto de vista legislativo e

regulatorio.
----- Foi publicado o novo regime juridico dos servigos municipais de abastecimento de agua,
saneamento de aguas residuais urbanas e gestao de residuos urbanos, em 2009.--=----=mnmnuv
----- O préprio decreto obrigava a que todos os contratos de concessao fossem revistos até

2012 o que ndo aconteceu aqui no sistema das aguas urbanas.
----- Entretanto, foi também alterada a legislagdo do setor, em particular, a legislagdo da

qualidade da 4gua, sendo mais exigente, impondo novas condigdes, bem como foi criada uma

entidade reguladora independente para o setor, a ERSAR.
----- Em 2007 ja havia o Instituto Regulador de Aguas e Residuos, que era um instituto publico

com fungdes regulatérias, mas sem poder, por exemplo, produzir regulamentos com eficacia

externa.
----- O caso da ERSAR, desde a sua origem, publicou um conjunto de regulamentos, os quais

as entidades gestoras tém que respeitar, e que impactaram, também, do ponto de vista

financeiro, € ndo s6 na prestagao deste servigo.
----- Por isso, como exemplos, citou 0 Regulamento de Qualidade de Servigo, 0 Regulamento
de Prestigio Relatério, o Regulamento de Relagdes Comerciais, entre outros. Foi também

alterada a Lei de Servigos Publicos Essenciais, com impacto também significativo.--------------
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----- Por exemplo, até a sua publicagdo nado era obrigatéria, haver faturagdo mensal, o que
pode-se pensar na perspetiva do utilizador, de ter mais informacgéo e de poder pagar de forma

mais espagadamente o servigo, mas também tem custos adicionais na emisséo dessa nova

fatura.
----- Mais recentemente foi publicada a legislagdo sobre a tarifa social, promovendo a

uniformizagao dos critérios de atribuigdo da tarifa social pelo pais.
----- E também houve alteragéo da legislagao fiscal, com impacto relevante, nas receitas finais

da concessionaria, em particular na redugdo do IRC e também das contribuicdes para a

seguranga social.
----- Entre 2017 e 2025 houve também alteragdes demograficas importantes. A populagéo nos
cinco Municipios, contrariamente ao previsto no modelo financeiro assinado em 2007, nido

estabilizou nem cresceu ligeiramente como era previsto, mas decresceu de forma substancial,

CEICA A 18 . —mmm e e e ee
----- Houve também altera¢des socioecondmicas relevantes. Por um lado, houve mais
estabilidade macroeconémica, o que foi positivo até os recentes anos depois do Covid-19.---
----- O poder de compra ndo aumentou de forma substancial, portanto ligeiramente, mas os

padrdes ambientais e, em particular, os padrdes de consumo de agua, foram também bastante

alterados.
----- No presente, consumimos, em termos de captagdo, que € o consumo de agua por

habitante por dia, € um valor bastante inferior aquele que era em 2007, que era ha 15, 20

anos atras.
----- Obviamente que isso, embora seja negativo para a sustentabilidade financeira da

concesséao, é positivo do ponto de vista do comportamento da populagdo e de consciéncia

ambiental societaria.---- -
----- Existiram também alguns eventos importantes, eventos extremos e forga maior, como o

caso do Covid-19, mas também varios anos de seca, embora isso ndo fosse exclusivo desta

regido, mas que impactaram do ponto de vista financeiro na concessao.
----- Ha alguns exemplos da variagédo de alguns principais indicadores do modelo financeiro,

por exemplo, o caso da populagao, que se pode ver 0 que estava previsto em 2007, e depois

o que se verificou do ponto de vista pratico, com uma descida importante.
----- Mais importante ainda, e que tem impacto direto nas receitas da concessionaria, estdo os
volumes faturados previstos em 2007, que foram muito superiores aos volumes reais.----------

----- Repare-se que um dos principais, ou o principal custo que a prestagéo deste servigo tem,

foi relacionado com o investimento efetuado.
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----- O investimento efetuado foi realizado tendo em consideragdo uma determinada projecéo

de volumes faturados associados a populagédo, que depois ndo se vieram a concretizar,

embora os investimentos estejam la e estivessem previstos para isso.
----- O mesmo se pode verificar relativamente aos utilizadores, que variam diretamente com a
populagédo, e do lado positivo, devido a uma maior estabilidade, uma maior estabilidade
macroecondémica, dos principais indicadores macroeconémicos, se verifica, por exemplo, que
também, e é favoravel a concedente e aos municipes, e a concessionaria do ponto de vista
de sua sustentabilidade financeira, a taxa de juros que foi inscrita no modelo financeiro em
2007, relativamente a Euribor, de 4%, verificou-se praticamente em todo o periodo dos 18

anos, valores inferiores, com excegao do ultimo ano, pelas relagdes conhecidas relacionadas

com a guerra da Ucrénia e a crise internacional.
----- Também do ponto de vista da prestagdo da qualidade de servigo, o quadro do lado direito

representa a avaliagdo que a ERSAR faz todos os anos relativamente ao desempenho da

entidade concessionaria.
----- A ERSAR faz em trés perspetivas: a perspetiva da sustentabilidade social e da adequagéao

de servigo ao utilizador; a perspetiva da gestdo da eficiéncia operacional e da gestdo de

servi¢o; e depois também da sustentabilidade ambiental. --
----- Verifica-se que na generalidade, embora obviamente o desempenho dificiimente poderia
ser, ou nao existem entidades perfeitas, mas em termos médios ele € positivo e portanto
temos mais bolas verdes que correspondem ao desempenho bom do que bolas vermelhas
correspondem ao desempenho deficiente, elas respondem ao desempenho razoavel.----------
----- Um dos principais indicadores deste setor e destes servigos diz respeito ao volume de
agua nao faturado ou as perdas de agua, em que o pais tem uma média de cerca de 30% a
nivel nacional, as perdas de agua representam a agua que é captada, produzida, tratada,
bombada e que depois ndo chega a torneira dos utilizadores ou que se chega a torneira dos
utilizadores por erros de medigéo ou por ligagdes fraudulentas, ndo é faturada.-—--======r==snmum--

----- O valor que a concessionaria apresenta € um valor que a entidade reguladora recomenda

como excelente, que é de 20%.
----- Este indicador tem impacto do ponto de vista financeiro, mas também tem impacto do
ponto de vista da prestagdo de servigo, do ponto de vista do numero de interrupgdes e que

falta agua na casa dos utilizadores, e também do ponto de vista ambiental, dado que &

importante para evitar a escassez dos recursos hidricos.

----- Bem, como é que foi todo este processo negocial para chegarmos a proposta que aqui é

apresentada para votagéo. =
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----- O processo iniciou-se em 2017, por conseguinte ja vao oito anos.
----- Inicialmente, embora a concessdo tivesse claramente ja com direitos, quer da parte
publica da concedente, quer da parte privada, com possibilidade de regressédo do equilibrio
econoémico-financeiro, mas a iniciativa na altura partiu por parte da concedente, por varias
noticias e também sobretudo pelas publicagbes da DECO, que faz uma comparacdo dos
tarifarios a nivel do Pais, e naturalmente por descontentamento da populacdo, o sistema
tarifario, como referi no inicio das Aguas do Planalto, era dos mais elevados do pais portanto
a concedente tomou a iniciativa de chamar a concessionaria, no sentido de procurar
renegociar ou estudar alternativas a situagédo atual da altura, para reduzir o sistema tarifario.
----- E assim foi feito, na altura tomou-se logo duas medidas que permitiram reduzir o sistema
tarifario, a todos os utilizadores e com particular incidéncia aos utilizadores domésticos, que
foi por um lado eliminar a sobretaxa, que era um percentual que se pagava na tarifa da agua

e que era uma retribuicdo da ascensdo de Municipios, € por outro lado também reformular a

estrutura tarifaria.
----- A estrutura tarifaria destes servigos diz respeito a configuragdo dos utilizadores e aos
escalbes de consumo, aos blocos de metros clbicos de agua em que o tarifario varia, em que
se procurou que a estrutura tarifaria fosse mais racional no sentido de os utilizadores
domésticos pagassem menos do que os utilizadores ndo domésticos. E porqué?--------=-------

----- Por um lado os utilizadores domésticos sdo em maior niumero e tém menor capacidade

de pagamento e também menor disponibilidade para pagar.
----- A menor capacidade de pagamento naturalmente se prende com o facto de que os
utilizadores domésticos, ao contrario dos utilizadores industriais ou comerciais, ndo puderem
incorporar o aumento ou a tarifa da agua nos produtos ou nos bens finais, que pode ser feito

nos utilizadores ndo domésticos, e desta forma, portanto, permitir uma redugdo do sistema

tarifario.
----- Refira-se que a redugdo que ocorreu ainda foi substancial, na ordem dos 10%, que nédo

foi feita a custa da perca da rentabilidade da entidade concessionaria.

----- Foi apenas de perca de receitas da Associagdo dos Municipios e de onerar mais 0s

utilizadores ndo domésticos em detrimento dos utilizadores domésticos.
----- Nesse ano também se decidiu, o concedente decidiu congelara atualizagdo anual do
sistema tarifario com a justificativa de que estava um processo negocial em curso e que seria
chegar a uma solugéo final e mais definitiva de um novo sistema tarifario e novas condigbes

de contrato que permitisse a sua redugéo, e essa situagdo permaneceu até 2022.--------------
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----- Em 2017, 2018 e 2019 houve negociagbes no sentido de chegar a essa solugéo final,
depois em 2020 foram interrompidas pelo Covid até 2021, sendo retomadas em 2022, ---------
----- Refira-se que logo desde 2017, o concedente procurou estudar todas as alternativas
possiveis e a alternativa que hoje estamos aqui a discutir, que era a da reposi¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, por consenso e negociagdo entre as partes, mas estudou
também a possibilidade de resolugéo ou restrigdo contratual e a possibilidade de resgate.----
----- A possibilidade de resolugdo contratual tinha a ver com o facto do concedente poder
identificar incumprimentos graves por parte da concessiondria que justificasse o rompimento
do contrato, sem qualquer tipo de indemnizagao, aos quais juridicamente nao foi possivel
argumentar que incumprimentos que existem sempre, pelo menos pequenos, mas que

tivessem uma dimenséo que pudesse justificar essa restrigdo, e portanto foi abandonada, e

estudou-se também a possibilidade de fazer o resgate. -

----- O resgate nao é justificado por incumprimento, é justificado em fungdo do interesse
publico, justificado pelo facto da concedente dos Municipios entenderem que querem outra
solugdo, diferente daquela que estava na altura ou que esta atualmente, o que a legislagdo

diz que, como nao é por motivo de incumprimento, o concessionario tera que ser indemnizado

por esse facto.
----- E tem que ser indemnizado ndo s6 relativamente ao passado, portanto, ao deve haver e
aos desvios que existiram e que podem ser evocados do ponto de vista do reequilibrio

economico-financeiro do contrato, mas também por perdas e danos até ao final da

concessao.
----- E portanto, se resgatassem o seu servigo em 2017, teriamos que pagar a rentabilidade,
de acordo com a lei, ndo é deste contrato, é para os contratos de concessdo em geral, seja

deste setor ou de outros setores de infraestruturas, todos os da rentabilidade, todo o lucro que

a concessionaria iria ter até 2028, data do término do contrato.
----- Por isso, como podem imaginar, isto conduziu a um valor muito elevado, do ponto de vista
de muitos milhdes de euros, com os quais, naturalmente, se os Municipios assumissem essa
responsabilidade, deixavam de ter capacidade orgamental para investir noutros setores e,
agravado, havia também pelo menos um dos Municipios, ou até mais do que um, que

poderiam ter dificuldades do ponto de vista de limites de endividamento publico para assumir

essa responsabilidade.
----- Refira-se que em 2022, esses calculos foram feitos, esses calculos foram feitos
novamente, estes calculos sdo céalculos ou sdo montantes que séo variaveis ao longo do

tempo, porque falta menos tempo para acabar a concessédo e, portanto, eles naturalmente
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variam, e a conclusao foi semelhante e tomou-se a decisé@o e procurar uma solu¢gdo com base

na reposi¢ao do equilibrio econémico - financeiro, se fosse possivel chegar a consenso com

a concessionaria.
----- E esta reposi¢do do equilibrio econémico - financeiro ndo €& por livre arbitrio de quer da

concessionaria, quer da concedente, portanto, ela esta regulada nos contratos de concesséao

e na lei em geral.
----- O artigo 21.° do contrato de concessédo diz os eventos que podem, ou que justificam, a
evocagao desses eventos que dao origem a reposigao do equilibrio econémico - financeiro.

Como podem ver, varios deles, por exemplo, a variagdo superior a 10% dos caudais estava,
pego desculpa, em situagéo, pela variagdo da populagdo, variagdo do volume faturado, estava
em situagdo de reequilibrio, ou a alteragdo significativa das normas ou legislagdo em vigor
também, ou alteragdo imposta de forma unilateral pela concedente pelo congelamento do
sistema tarifario entre 2017 e 2022 e também em 2021, no periodo de Covid, a concedente
decidiu reduzir de uma forma unilateral em 1€ a tarifa fixa, o que naturalmente fez perda, de

receita por parte da concessiondria que estava contratualizada e que era um direito dela e

que ela teria direito a ser reposta ou a ser compensada por esse facto. -
----- E também a variagdo da taxa de juros, 20% para mais ou para menos daquilo que foi

contratualizado, foi 4%, ela chegou a ser negativa, portanto a variagdo nédo foi de 20%, foi de

mais de 400% durante este periodo.
----- A modalidade de reposigdo do equilibrio econédmico-financeiro também néo é feita sem
estar de acordo com o contrato e com a legislagdo, o contrato prevé trés formas distintas da
reposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, a primeira através da alteragcdo da tarifa,
portanto variando a tarifa para cima ou para baixo em fungdo dos eventos serem favoraveis
ou desfavoraveis a concedente ou a concessionaria, naturalmente com a altera¢éo da tarifa
€ muito importante o periodo em que é feito, porque se temos poucos anos até ao final do

contrato o0 aumento da tarifa tem que ser muito elevado e portanto isso pode néo ser possivel

de ser feito do ponto de vista social ou do ponto de vista politico.
----- A segunda alternativa € a alteragdo do prazo da concessdo, portanto se tivermos mais
anos da concessdo a concessionaria vai ter mais receitas e permite recompensar o deficit
tarifario que eventualmente exista e também por atribuicdo de compensagéo direta por parte

da concedente, isto &, os Municipios pagarem o diferencial que existe, através de pagamento

direto a concessionaria.
----- A compensagéo direta tinha o mesmo problema que tinha o resgate, embora naturalmente

em valor inferior, com os quais os Municipios ou canalizarem os pagamentos para esta area,
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deixariam naturalmente de ter capacidade de investir noutras areas nas suas atribuicdes e
também com o problema, pelo menos num Municipio, ndo ter capacidade, porque esta

intervencionado e portanto ndo ter capacidade financeira ou capacidade de endividamento

para poder fazer esse pagamento.
----- A luz do contrato e do artigo 21.° referido, existem cinco eventos que podem ser evocados

para efeito de reposigéo do equilibrio econémico-financeiro.
----- Dois desses eventos sdo favoraveis a concedente e aos Municipios, designadamente a
evolugdo da taxa de juros, da Euribor, que a Euribor foi menor do que o previsto no contrato,
que é um evento favoravel a concedente, e também a evolugao da prépria fiscalidade, dado
que existiu redugao da taxa de IRC, do Imposto de Rendimentos Coletivos, no periodo, para

além também de outros beneficios do ponto de vista das contribuigdes para a Seguranga

Social, que sdo eventos favoraveis a concedente.
----- Por outro lado, existiam eventos favoraveis, designadamente o desvio de caudais, que é
um evento supostamente favoravel a concessionaria, e também, como referi a modificagéo

natural por parte da concedente, de ndo atualizag&o das tarifas entre 2017 e 2022, e também

da reducao das tarifas fixas em 2021 .-—-—-—-mmmmmm e --
----- Refira-se também, como pressupostos para a renegociagao que retomou em 2022, que o
sistema tarifario, embora em 2017 tivesse sido reduzido, continuava a ser muito elevado,

portanto, um dos mais elevados do Pais, fruto dos elevados pagamentos e investimentos

efetuados pela concessionaria, decidido no aditamento de 2007.
----- E importante também referir que, em 2007, o aditamento foi feito entre duas entidades
publicas, logo, entre a Associagdo de Municipios e a Entidade Concessionaria, que era uma
entidade publica, portanto, pertencente ao Grupo de Aguas Portugal, que depois, mais tarde,

foi vendida para um acionista privado, que é hoje, embora ndo seja 0 mesmo com o qual foi

vendida, ja € um novo, mas, portanto, € um acionista privado.
----- Mas, de qualquer forma, de facto, esse aditamento em 2007, que teve, para além de
incorporar investimentos, também pagamentos aos Municipios que utilizaram para outros fins,
portanto, em 1 milhdo € meio de euros cada um dos cinco Municipios, e que, naturalmente,

basta pensar que 7 milhdes e meio em 2007, o que é que representa hoje em 20257 Estamos

a falar de mais do dobro, se calhar, de trés vezes mais desse valor.
----- E, ndo ha davida que o tarifario € muito elevado, mas também nédo ha duvida que tem

uma justificagdo para ser elevado.
----- Também é importante salientar que a rentabilidade das aguas do Planalto de Foi é muito

elevada, sobretudo se olharmos para as demonstragdes financeiras de 2022, 23 e 24, ainda
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ndo sdo publicas, mas também sdo muito elevadas, ainda que no padrao destes contratos de
concessao é normal que assim seja, isto €, normalmente nds temos, sdo contratos de longa
duragéo, 20, 25, 30 anos, o que nés temos € um periodo de grande investimento nos primeiros
anos, em que os resultados sdo reduzidos e, por vezes, até negativos, e isso também

aconteceu no caso das Aguas do Planalto, e depois, nos ultimos anos do contrato, os

resultados sdo muito elevados.
----- Portanto, quando nés olhamos para 2022, 2023, os resultados chocam, porque, de facto,
a rentabilidade é muito elevada. Se pensarmos no periodo todo dos 30 anos, ou dos 25 anos,
27 anos, que passaram até a data, os resultados ndo sao assim tdo elevados.---------—-------
Também é importante, sobretudo, ndo pensando sé em 2022, mas, sobretudo, pensando
agora em 2025, que restam poucos anos para o final da concesséo e que, se nés quiséssemos
fazer a reposigédo pelo sistema tarifario, teriamos que aumentar o tarifario de uma forma téo

elevada que ndo seria possivel de ser suportado socialmente e também politicamente.--------

----- Porqué temos apenas 3 anos para aplicar esse novo sistema tarifario.
----- E também, como referido, o pagamento de uma compensagéo por parte dos Municipios

ndo é desejavel pelo facto de penalizar outras areas das suas atribuigbes, mas também

porque, em alguns casos, 0 mesmo também néo é possivel.
----- Por ultimo, refira-se que, ainda que a Concedente, naturalmente, ndo esteja satisfeita com

o sistema tarifario, por ser muito elevado, ela esta relativamente satisfeita com a qualidade de

servigo da concessionaria e existe uma relagao cordial entre as partes.
----- Logo, ndo existem grandes contenciosos ou diferentes, apenas a insatisfacdo da
Concedente com o valor do sistema tarifario ou com o sistema tarifario que esta em vigor.----
----- Entdo, em 2022, depois do Covid, as negocia¢des retomaram e a Concedente solicitou a
concessionaria que apresentasse uma proposta de reposi¢édo do sistema tarifario baseada na
variagdo apenas do sistema tarifario e ndo outras variaveis para as quais era possivel a
reposigao do equilibrio econémico-financeiro. ou. dito de outra forma. que a concessionaria
fizesse uma proposta, quantificasse financeiramente cada um dos eventos que estava em
equilibrio econémico-financeiro e verificasse quanto é que isso tinha em termos de impacto

final da tarifa. E assim a concessionaria fez. Portanto, estes sdo os valores apresentados pela

a concessionaria.
----- A Concedente ndo concordou, pelo menos, com um deles, embora, na generalidade, os

outros estivessem bem calculados.
----- Mas, por exemplo, sé relativamente ao evento de caudais, isso causava um aumento do

tarifario a data de 64%.
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----- No caso da Euribor, a situagao era contraria. Era uma redugao do tarifario de 18,4%. Do
evento da fiscalidade, uma redugdo de 2,6%. E do evento de ndo atualizagdo das tarifas,
16,3%. E do evento da redugéo das tarifas de 10,5%, o que perfazia um total de 74,9%. Este

74,9% era a data de 2023.
----- Portanto, se fosse feito em 2025, ndo era 64,9%, seria um valor muito mais elevado,

porque nao teriamos 5 anos para acabar o contrato, teriamos apenas 3 anos.
----- Como se tivesse sido feito em 2017, primeiro ndo existiriam os dois ultimos eventos, mas

mesmo que existissem, nao seria 74,9%, seria muito menos, porque teriamos 11 ou 12 anos

para acabar a concessao.
----- A concedente, quando recebeu esta proposta, ndo aceitou. Alias, comegou por discutir o

primeiro evento.
----- O primeiro evento é muito complexo do ponto de vista de discussdo, porque o proprio
regulador e a propria doutrina divergem relativamente a essa questao.-----------———-mmemeeue-
----- Assim, temos que considerar ou naoc a margem como direito da concessionaria, ou nao,
ou se é risco da concessionaria. Ha entendimentos distintos. ~--=-=-==mm e mmmc e

----- Na propria ERSAR, ha pareceres com conselhos de administragdo passados diferentes

dos dois, e foi alterando ao longo do tempo.
----- E havia, para além disso, outra questdo que o contrato inicialmente nao ficou bem escrito,

e a forma como a defini¢do dos caudais, a definicdo dos caudais é definida, € um bocadinho

ambigua e poderia dar discussao para alguma litigancia.
----- E, portanto, aqui surgiu um impasse, porque naturalmente a concessionaria ndo queria
perder este direito e a concedente achava que nao seria o valor que era preconizado.----------
----- Como esta situagéo, portanto, durou varios meses, chegaram préximo de um ano a ser
discutida, a concessionaria tomou a iniciativa de ter outra opg¢do do ponto de vista de

negociagéo, com o qual a concedente se sentiu, com a apresentagdo da proposta, mais

confortavel e as negocia¢des continuaram.
----- E, portanto, devido a incerteza juridica quanto ao resultado da discusséo sobre os caudais,
a concessionaria propds a concedente que fizesse a reposigdo do equilibrio econémico-
financeiro relativamente aos restantes eventos, mas que o evento de caudais, que lhes era

favoravel, e o evento Euribor, que lhes era desfavoravel ndo fosse discutido e fosse

eliminado.
----- Com a condigao de que, ao ndo se discutirem estes dois eventos, eles seriam sanados e,
portanto, ndo seriam mais evocados ou ndo poderiam ser mais evocados no futuro, ndo sé

nesta negociagdo, mas também numa eventual negociagao futura que pudesse acontecer.---
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----- As aguas do Planalto ainda, para além desta questéo, fizeram a proposta, entdo, com

base ndo apenas na variagdo do sistema tarifario, mas, sobretudo, com a perspetiva da

prorrogagao do contrato. -
----- E, entdo, fizeram uma proposta, de estender o contrato por um periodo de 10 anos
adicionais, ao mesmo tempo ofereciam uma redugdo global de 20% do sistema tarifario em

termos médios e também um investimento de 150 mil euros por anoa partir do ano de 2028.

E, por isso, nos 10 anos seria um valor de 1,5 milhdo de investimento.
----- Além disto, também estabeleceu-se ao definir, que a rentabilidade acionista do modelo

financeiro seria 10%, que era um pouco inferior ao valor que estava inicialmente, para efeitos

de negociagéo. -
----- A concedente acolheu, de forma satisfatoria, a proposta efetuada, dizendo, ok, este pode

ser um caminho com o qual podemos chegar a bom porto ,mas ndo com as condigbes atuais

e, portanto, a proposta pode ser melhorada.
----- E assim, a concedente identificou gastos operacionais excessivos por parte da
concessionaria, solicitou que o plano de investimentos ndo era suficiente para as
necessidades, portanto, 150 mil euros divididos por cinco Municipios da 30 mil euros por ano,
portanto, é claramente um valor reduzido, e também que, embora concordando ou aceitando
que a rentabilidade acionista proposta era aquela que estava, ou até abaixo daquela que
estava contratualmente, mas que, tendo em consideragdo o momento atual e as proprias
recomendacgdes até do préprio Tribunal de Contas, que houvesse uma redugdo em baixa da

remuneragéo acionista, que ela, pelo menos, deixasse de ter os dois digitos e pudesse se

aproximar dos oito, oito e meio por cento.
----- A concessionaria fez uma nova ronda, uma nova proposta, houve uma nova ronda de
negociagdes, que anulava todos os eventos de reequilibrio econémico-financeiro, quer da
parte do concedente, quer da parte da concessionaria, as importantes deliberagdes do
Conselho Executivo de Associagdo de Municipios da Regiéo do Planalto Beirdo, que imp6s a
modificagcdo no literal relativamente a atualizagdo do tarifario e & redugédo da tarifa fixa, e
aumentou em 300 mil euros o investimento anual, e, portanto, passando de 150 mil para 450

mil, de 2028, portanto, nos dez anos seguintes, até 2038, que correspondia a passar de 1,5

milhdes para 5,7 milhdes na globalidade.
----- Sempre a precos constantes, isto €, valores de hoje, naturalmente que 450 mil euros que
seria o investimento no primeiro ano de 2028, ndo serdo 450 mil euros, sera um valor superior,

porque esse € o valor de hoje, portanto, se depois atualizarmos a inflagdo, serdo valores
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bastante superiores, em 2028 sera menos do que em 2030, mas sempre que avangara no

tempo o valor seré superior, referente ao valor de 2025.
----- Além disso, a proposta revista nestas novas negociagdes incluia alguns aspetos que, de

acordo com o enquadramento legal e do préprio concurso publico, ndo foram, ndo estavam

adequados, nao estavam sanados.
----- O primeiro dizia respeito ao sistema da Serra do Caramulo, no Municipio de Tondela, que
deveria ter sido logo incluido em 1997, porque foi incluido no objeto da concesséo, e, portanto,
que incluia nao sé o sistema de Caramulo, um sistema relativamente complicado e complexo,
porque tem varias captagdes e varios reservatérios, e tinha uma rede muito antiga que foi,
entretanto, remodelada para o Municipio de Tondela, e que incluia este sistema nas suas
atribuicdes, como também no Municipio de Tabua, em que duas freguesias, o sistema de
distribui¢ao de agua, eram geridos pelas Juntas de Freguesia, que também, de acordo com a

legislagdo em vigor, era uma situagdo de ilegalidade, fossem incorporados no objeto, nas

atribui¢des da concessionaria.
----- Também que a reducgéo geral do tarifario de 20%, ela podia ser potencializada e dirigida
para os utilizadores domésticos, isto é, os utilizadores domésticos terem um aumento

superior, 25% ou 30%,-e os utilizadores ndo domésticos terem um valor inferior, 10% ou 15%,

depois que fosse calculado.
----- Nesta nova ronda de negociagdes, a concessionaria veio também alegar, e é verdade,
sdo factos, que, embora ndo o tivesse solicitado antes, que tinha realizado, de forma
extraordinaria, investimentos superiores a 3 milhdes de euros, que ndo estavam

contemplados no contrato, referente a 2,2 milhdes de euros em substituicdo de rede de

distribuigdo de agua, e 0,8 milhdes de euros em telegestao.
----- Telegestao é o sistema que permite medir os caudais em tempo real, portanto, em toda a
rede de distribuicdo nos cinco Municipios, e, portanto, isso permite uma melhor gestao

operacional da rede, e, portanto, com isso, prestar um melhor servigo e também reduzir

custos.
----- Também, embora ndo previsto contratualmente, nesta nova oferta, e essa € a razdo da
subida do investimento de 150 mil euros para 450 mil euros por ano, a concessionaria reduziu

a remuneragao acionista de 10% para 9%, portanto, aproximando-se dos valores solicitados

pela concedente.
----- A concedente recebeu esta proposta, portanto, com alguma satisfagdo, portanto,
claramente percebendo que se estava a convergir e a chegar a uma solug¢ao que pudesse ser

aceita pela concedente, e que, no seu entendimento, era favoravel para o interesse publico e
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para os varios Municipios e, sobretudo, para a populagéo, mas, ainda assim, disse: "Ok, nés
estamos quase |a, mas ainda ha aqui alguns aspetos que podem ser melhorado se isso pode
levar a mais investimento ou a um valor superior da redugdo do sistema tarifario". -----------—--
----- Em particular, houve uma preocupagéao da redugdo da remuneragao acionista, porque, ao
reduzir de 9 para 8, 8,5, que foram os valores sugeridos pela concedente, ao reduzir a

remuneragao acionista, permitia aumentar mais os investimentos ou reduzir mais o sistema

tarifario.
----- Além disso, identificou também alguns gastos excessivos por parte da concessionaria. A
concessionaria ndo podia alterar o modelo financeiro de 2007, com exceg¢éo, porque era novo,

dos custos, dos gastos, associados aos novos sistemas que foram incorporados, ao sistema

do Caramulo e ao sistema de Meda e de Carapinha em tabua.
----- E, portanto, ele apresentou custos, no entendimento da concedente, elevados,

relativamente ao gasto de manutencao, ao acréscimo de gastos pessoal, também aos gastos

com controle analitico da qualidade da agua e de outros gastos.
----- E, portanto, a concedente solicitou novamente a concessionaria que corrigisse, por um
lado, este excesso de gastos e que baixasse, ainda mais, portanto, baixasse dos 9% a sua

remuneragao acionista e que concordava com ela que o direcionamento, na proposta final da

redugéo tarifaria, para os utilizadores domésticos.
----- Assim, houve uma proposta final, a proposta final nem partiu propriamente das Aguas do
Planalto, partiu da concedente, que, para poder ser consensualizada e a concedente poder
acordar o segundo aditamento com a concessionaria, teria que existir uma redugao do sistema
tarifario em 27,5% em termos médios, e que, depois que este percentual fosse mais elevado
para os utilizadores domésticos dos primeiros escaldes, portanto, caberiamos 90% do total,
que os investimentos anuais fossem superiores, portanto, passassem dos 450 mil euros para
500 mil euros e comegassem em 2025, ndo em 2028, portanto, com isto tendo 2025, 2026,
2027, o que perfaz um total de 7,5 milhbes de euros a pregos constantes até 2028, pregos
constantes até 2039, portanto, este valor, na pratica, sera 15 a 20 milhées, ndo conseguimos
prever com exatiddo, mas tendo em conta que, cada ano, o valor vai ser atualizado a taxa de

atualizagdo correspondente, portanto, se falarmos daqui a 12 ou 13 anos, o valor ser3,

portanto, atualizado e capitalizado, sera quase o dobro do atual.
----- A prorrogagao do contrato de concessao até dezembro de 2039, o que configura 11 anos
e 9 meses, ndo sdo 9 meses, isto foi acordado ou foi proposto em margo e, portanto, isto, na

melhor das hipéteses, entrara em vigor em junho/julho, estaremos a falar de 11 anos e 6

meses, e a redug¢do da remuneragao acionista para 8%..
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----- Assim, diga-se que esta proposta nado foi logo aceita pela Concessiondria, portanto, ainda
houve alguma discussdo, mas, depois, de forma um bocadinho por trabalho dos atuais
Presidentes de Camara e de alguma intransigéncia, a Concessionaria acabou por aceitar, e
refira-se que a solugdo que vos é aqui proposta remove completamente as aguas do Planalto
de estar no ranking como um d os tarifarios mais elevados do pais, portanto, um tarifario que
ndo sendo dos mais reduzidos, até porque muitos Municipios ou varios sistemas ainda tém

precos que nao recuperam custos, sdo pregos politicos, mas tem um tarifario, portanto, que

ndo tem nada a ver com a situagéo atual, do ponto de vista do nosso pais.
----- A rentabilidade futura da ADP é reduzida e condicente com a recomendada pela Entidade

Reguladora.
----- A Entidade Regulara recomenda que a cobertura de custos e que as receitas ,que os

rendimentos sejam até 110% dos custos dos gastos.
----- A ADP teve, nos ultimos anos, pelo menos de 2022/2023, cerca de 130%, portanto, 30%
acima e ndo 10%,e com esta nova proposta temos valores na ordem dos 10%, embora va
variando ao longo dos anos, e, portanto, isso também € positivo.—------m-—mmmmmmmmm oo
----- Os investimentos previstos preconizam que o servigo prestado pela ADP continuar a ser
de boa qualidade e resiliente a eventuais eventos, portanto, se no passado n&do havia
obrigagdes contratuais do ponto de vista de investimento e se agora existem, tudo indica que
0 servigo nao deve piorar, portanto, s6 tem condigdes para melhorar.——------=-==s—mmmmmmmmeeeeee
----- E também pelo facto de o novo modelo financeiro incorporar o conhecimento e, de certa
forma, sanar todos os desvios do passado, ter uma probabilidade pequena de ser renegociado
no futuro, obviamente que a probabilidade ndo ha risco zero, portanto, a probabilidade pode
sempre e pode sempre ocorrer, mas com muito pouca probabilidade, pelo contrario, na
questdo dos caudais, que &, normalmente, o aspeto mais relevante com a inverséo da queda
de populagdo devido a imigragdo na generalidade do pais, logo, a tendéncia € que possa
haver crescimento do volume de agua faturado e o reequilibrio ser um bocadinho ao contrario,
e, portanto, que o sistema tarifario apenas vai variar no futuro, de acordo com a taxa de
inflagdo ou com o indice inflacionario que é previsto no contrato, que é o que acontece com a
variagdo das por taxas, com a variagdo dos custos da energia elétrica,com a variagdo dos

custos dos teleméveis, e, portanto, que é normal, ndo € para aumentar a rentabilidade da

concessionaria, apenas para repor a variagdo de pregos ao longo do tempo.
----- Refira-se que todo este processo fol submetldo & entidade reguladora para parecer,
parecer que é obrigatério, mas nao vinculativo, e que o parecer foi positivo, bastante positivo,

foram identificados alguns pequenos lapsos, embora sem grande significado financeiro, o que,
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entretanto, foram corrigidos e que foi submetido a um relatério que é obrigatério enviar para
a entidade reguladora também, com a incorporagé@o, como esses lapsos ou esses aspetos
que a ERSAR levantou foram tratados e foram incorporados no contrato, e também referir que
os pareceres da ERSAR séo publicos, estdo no site da ERSAR,e que, se vocés observarem,
normalmente eles sdo bastante negativos, aqueles que sdo positivos € normalmente um
segundo ou, em alguns casos, até terceira submissao, e que a opinido da ERSAR também da
um conforto a concedente e as partes de que o processo, a solugdo final foi bem conduzida e

foi eficaz do ponto de vista dos objetivos e que, no entendimento das partes, protege nédo sé

o interesse das partes, mas, sobretudo, o interesse publico.
----- Refira-se também, penso, 0 meu colega, o Dr. Tiago Sousa D’ Alte ,que vai falar mais das
questdes juridicas, também falara sobre isso, mas, naturalmente, que agora o processo,
depois de aprovado, seguira para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, que sera, a outros

othos, que virdo todo o processo e o novo aditamento & Iluz da legalidade e das

responsabilidades financeiras que o mesmo possa ter.
----- Mais uma vez, depois estou a vossa disposigdo, no final, para os vossos comentarios, as

vossas duvidas, as vossas questoes.
----- De seguida o Senhor Dr. Tiago Sousa D’Altefez a apresentagéo juridica do processo,
comegando por dizer que em relagédo a apresentagéo, ou em complemento da apresentagao
do professor Rui Cunha Marques, gostaria de apresentar alguns pontos para sublinhar a

validade juridica da proposta que esta a ser apresentada na Assembleia Municipal,

nomeadamente sobre a aprovagado deste segundo aditamento.
----- Em todo este processo, que foi um processo bastante demorado e complexo, como se Vvé,
os Municipios tiveram sempre como ponto fundamental assegurar que o que quer que fosse
decidido seria absolutamente valido e no estrito cumprimento das obrigagdes legais que

existem sobre este tipo de contratos e sobre o servigo publico de abastecimento de aguas.---

----- E isso foi uma preocupagéo do inicio até ao fim do processo.
----- Como ponto de arranque, € preciso compreender que o que estamos aqui a falar, ou o
tema que aqui nos traz, nasce, ou tem como origem juridica, um pedido de compensagao
apresentado pelo operador privado e que ele, de facto, tem direito a uma compensagédo.------
----- Nos, na nossa vida comum, celebramos contratos e o que é normal na nossa vida comum
€ que os contratos apenas sao alterados por um acordo das partes e ninguém tem uma
capacidade ou um puder de impur unilaleralinenle uma alleragdo de um conlialy,----=-=--------

----- Os contratos sdo para cumprir conforme se celebram, e, se as partes estiverem de acordo

podem modifica-los.
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----- No caso concreto das entidades publicas em contratos publicos, e em particular quando
estamos a falar de contratos sobre servigos publicos, e neste caso ainda mais servigos

publicos essenciais, as entidades publicas conservam a prerrogativa de poder modificar

unilateralmente o contrato.
----- Invocando o interesse publico, fazendo uma consideragéo das motivagdes sobre o melhor
cumprimento dos seus objetivos a nivel da prestagdo do servigo publico, os Municipios

decidiram, ao longo de varios anos, determinar, ao arrepio do que estava previsto no contrato,

um congelamento tarifario.
----- As tarifas eram realmente muito elevadas e houve uma necessidade de fazer uma
conformagao desse valor tarifario com aquilo que séo as recomendagdes da ERSAR.----------
----- E, portanto, essas modificagbes podemos naturalmente, enfim, podera cada pessoa ter a
sua consideragdo ou a sua opinido sobre o mérito desses congelamentos, mas, de facto, do

ponto de vista juridico, elas eram possiveis e as entidades publicas exerceram essa

prerrogativa, esse direito legal.
----- Porém, o facto de as entidades publicas terem este poder ndo significa que isso ndo gere,

do lado do privado, obviamente um direito a ser compensado, porque trata-se apenas de uma

decisdo unilateral que causa um prejuizo ao produtor privado.
----- Neste caso, o direito as receitas que ele teria de ter em fungéo da execugéo do contrato,

a uma redugdo das receitas que ele tinha a expectativa e que estavam contratualizadas, e,

portanto, ele tem que ser compensado por essa diferenga.
----- E este é o tema fundamental, portanto, essa compensagao que motiva a alteragdo do

contrato.
----- E porqué uma alteragdo do contrato? Porque, havendo esse direito a ser compensado, o
que nos diz a lei, o cédigo dos contratos publicos e a legislagdo setorial, € que a compensagéao
de um operador nesta circunstancia faz por uma de trés vias: uma compensagao financeira
direta, um aumento tarifario, quando esta em causa uma concessdo, ou uma prorrogagao do
prazo da concessao, que da mais tempo ao concessionario para recuperar o prejuizo sofrido.
----- Portanto, um primeiro ponto fundamental a reter, do ponto de vista da legalidade, é que a
solugdo que aqui estd em discussdo e em votagao, de prorrogagdo do prazo da concesséo,
ndo € uma medida que ocorreu as partes num contexto negocial, € uma das medidas
tipificadas na lei, previstas pela lei, para se dar solugéo a este tipo de desconformidade.-------

----- Portanto, aquilo que se esta a seguir € uma das vias que a lei elenca como possivel

solugdo. Mas isso néo é suficiente para garantir a legalidade.
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----- Estamos a seguir uma via que em abstrato a lei indica, mas mesmo essa via tem contudo

as suas proprias condi¢des e requisitos.
----- Um dos principais requisitos € que o contrato de concessao ndo pode ser tendencialmente

perpétuo em nenhuma circunstancia.
----- Portanto, todos os contratos de concessao tém, imediatamente, de ter um fim para que o

servigo publico, mais cedo ou mais tarde, retorne a esfera publica.
----- E a legislagédo, quer o codigo dos contratos publicos, quer a legislagéo setorial sobre o

servigo publico essencial do abastecimento de agua, impdem limites maximos a durabilidade

de um contrato de concessao.
----- E, por conseguinte, o contrato de concessao que aqui temos no Planalto de Beirdo, deve,
juntamente com todos os equipamentos, portanto, na sua redagdo original, somado as
prorrogagoes, inclusivamente esta que temos aqui agora a discutir, deve conter-se dentro dos
limites de duragao previstos Na lei. ===m=rm e e e e e
----- E isso acontece. O contrato de concesséo, mesmo incluindo esta prorrogagéo que agora
aqui se discute, ainda assim tem um prazo inferior ao limite legal permitido pela lei.-------------

----- Por conseguinte, esta prorrogagédo ndo esta sequer a esgotar o limite legal que a lei o

permitiria, fica aquém desse limite legal.
----- E isso é importante porque € o terceiro ponto para onde isso nos encaminha, que é: uma
prorrogagédo contratual esta prevista na lei, esta dentro do limite maximo previsto pela lei, mas,
ainda assim, nés quando fixamos o0 montante exato de prorrogagéo, ou a duragéo exata de
prorrogagao, essa prorrogagdo tem que ser o suficiente e necessario no maximo para
proceder a compensagao do concessionario e ndo mais do que isso. Porque, caso contrario,
estaremos a colocar o concessionario numa situagdo mais vantajosa do que aquela em que
ele celebrou o contrato inicialmente com a entidade publica. E isso ndo pode ser. ---------------
----- Isso é uma sobrecompensagéo que viola a concorréncia, viola o interesse publico €, logo
para ndo estarmos perante uma modificagdo substancial do contrato favoravel ao operador
privado, a dimensdo da prorrogagdao tem de ser, no maximo, aquilo que é estritamente
necessario para compensar do prejuizo real e efetivo que o operador privado sofreu.-----------
----- Dai, todo o processo negocial e de apuramento factual que aqui foi demonstrado pelo

professor Rui Cunha Marques, andou em torno de saber ao certo qual era o valor exato de

prejuizo e como é que ele se convertia em prazo.
----- De forma a garantir que ele nao fosse excessivamente retribuido por conta dos prejuizos

que obteve.
----- Nés estamos em condi¢des de dizer que, efetivamente, esta prorrogagédo que hoje esta
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aqui a ser proposta ndo constitui uma modificagdo substancial e que o operador privado nao
esta numa posigdo mais, ou nao ficard numa posi¢cao mais favoravel, economicamente mais
rentavel, do que aquela que tem hoje na sua versao do contrato que existe. Porqué?-----------

----- Porque, como foi ali evidenciado na apresentagdo, o contrato, tal como existe hoje,

assegura ao operador privado uma remuneragédo de cerca de 10%.
----- E como o contrato esta hoje redigido. E o contrato esta hoje redigido, estes 10%, resultam
do acordo modificativo de 2007, que foi celebrado, esse acordo modificativo de 2007, quando

a concessionaria era uma entidade publica. 100% publica, portanto era do grupo Aguas de

Portugal.
----- Porém, nao se trata sequer dos 10% que foram, na altura, negociados como uma entidade

privada, uma entidade publica.
----- E 10%, na altura, apesar de tudo, ndo era um valor totalmente inaceitavel para as praticas
que entdo se faziam . —— s e e
----- Nas ultimas duas décadas tem havido uma evolugdo no pensamento sobre estas
matérias, ca em Portugal, sobretudo impulsionado pelo Tribunal de Contas, pela IGF,e
entende-se que nestes negocios de concessdes, em que estdo envolvidos monopolios sobre

servigos policiais essenciais, é inaceitavel haver uma taxa de rentabilidade dessa natureza e,

portanto, € aceitavel. --------smemmemmm e -
----- E tem que haver, naturalmente, uma taxa de rentabilidade para o privado, mas entende-

se que valores de 6%, 7%, 8% sé&o os suficientes e adequados para remunerar um operador

privado.
----- Ora, como esta proposta de prorrogagdo o que fazer é reduzir a rentabilidade do privado
para mais de 10%, que é o que existe hoje, para cerca de 8%, como ali verificamos, o que
noés estamos a dizer é que o operador privado, com esta prorrogagdo de contrato, vé
compensado o0 seu prejuizo, mas no seu todo o negécio fica menos interessante do ponto de
vista financeiro do que foi contratado inicialmente, ou em 2017, por exemplo, que era sempre
de 10%.
----- Para dizer de outra maneira, se ndés mantivéssemos a rentabilidade contratada

originalmente em 2007 com o operador privado, nés ndo estariamos hoje aqui a discutir uma

prorrogacgéo até 31 de dezembro de 2039.

----- Tinha de ser uma prorrogagao até alguns 2040, 2041 ou 2042.
----- O facto de estarmos a prorrogar sé até 2039 é o que garante que eles vao ter uma
rentabilidade total do negécio inferior aquilo que esta hoje contratualizado, que é de 10%.----

----- E, portanto, é isso que nos permite dizer com confianga que esta prorrogagéo que hoje

19



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MORTAGUA

aqui se discute, corresponde a uma solugao, a um destino expressamente previsto na lei, que
cumpre o prazo maximo legal previsto na lei, que fica aquém do prazo méaximo legal previsto

na lei, € ndo é uma modificagdo substancial que coloque o privado numa situagdo mais

favoravel do que aquela que ela usufrui hoje.
----- E tem ainda a vantagem de permitir acomodar um conjunto de recomendagbes que a
ERSAR vinha langando sobre este servigo publico, sobretudo a nivel da acessibilidade

economica e social do valor das tarifas.
----- Portanto, € um instrumento util para corrigir varias desconformidades que existiam, uma
das quais a necessidade de compensar o privado, por outro lado, o valor elevado de tarifas e

ainda um excesso de rendimento que, na verdade, hoje em dia o operador privado tinha

contratado.
----- Queria ainda dar duas notas sobre esta opgdo que aqui se traz hoje a discusséo do ponto

de vista da sua validade juridica.
----- A prorrogagao do prazo € um dos remédios que o legislador expressamente prevé, poe
ao dispor das entidades publicas para corrigir estes desequilibrios contratuais.--—------—--—---—-
----- Houve a preocupagdo por parte dos Municipios de avaliar se esta solugdo era a que
deveria ser eleita por ser a melhor na comparagao com as outras, ao seu dispor,---------—------
----- Portanto, foi feita uma analise juridica, uma andlise financeira, para perceber se, na 6tica
do interesse publico, o que é que seria preferivel, seria solucionar este tema por via de uma
prorrogagao de contrato, ou por pagamento financeiro, ou por aumento de tarifario.-------------
----- O operador privado, em 2017, e em 2022, se ndo estou em erro, quando apresentou o

seu pedido concreto, como vimos na apresentagéo, de regressdo de equilibrio financeiro,

formulou nas trés vertentes.
----- Apresentou o que € que seria um valor de transferéncia financeira, o que é que seria um
aumento de tarifario necessario, o que é que seria um aumento de duragéo de prazo.------—----
----- A concluséo a que se chegou foi que, para fazer um aumento de tarifario, que ali, como

vimos, alias, o pedido inicial andava na casa dos 75%, seria, precisamente, o oposto daquilo

que era necessario os Municipios fazerem, que é uma redugéo da tarifa.
----- Pois, neste momento, a tarifa, ja hoje, neste valor, considerada excessivamente elevada

pelo préprio regulador setorial independente, quanto mais seria se fosse aumentada em 75%,

de acordo com o pedido formulado pelo concessionario.
----- Portanto, a solugdo de aumentar o tarifario seria desconforme a recomendagéo do

regulador setorial independente, por tornar ainda mais inacessivel, do ponto de vista

econdmico e social, 0 bem essencial, a agua. -
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----- Por outro lado, fazer o pagamento de uma compensagéo financeira, coloca o seguinte
problema, que tem um custo de oportunidade, que é o dos Municipios terem de fazer um
desembolso financeiro significativo ao operador privado, que ou implica uma limitagdo

orcamental e nos gastos dos Municipios noutras areas de atividade, ou um aumento do

endividamento dos Municipios para poderem pagar essa imunizagao.
----- E o entendimento que se formou foi que, de uma 6tica total de interesse publico, é
preferivel haver uma prorrogagdo do contrato de concesséo, que faga essas redugdes de

rendimento ao operador privado e que ao mesmo tempo contemple uma folga financeira para

os Municipios e uma folga financeira para os Municipios.
----- Portanto, € uma solugdo que esta perfeitamente, do ponto de vista da avaliagao juridica
ou financeira, perfeitamente aceitavel na comparagdo com as outras alternativas possiveis.--
----- Resta dizer que os Municipios tiveram ainda a preocupagdo de fazer uma comparagao

desta solugdo, ndo apenas dentro do quadro contratual que existe, mas num horizonte mais

alargado que € o do servigo publico propriamente dito.
----- Ou seja, aquilo que os Municipios quiseram saber foi tudo bem, dentro da légica do

desacerto contratual, este é o remédio que ¢é preferivel em julgo dos trés.
----- Mas é a unica solugdo em abstrato que nds temos para o servigo publico. Ha outras
solugbes hipotéticas. E a questdo que se levanta é, valera a pena manter este contrato de
concessdo? Ou ¢ preferivel integrar o servigo publico na esfera dos Municipios? Ou é

preferivel recolher o jogo e ir novamente ao mercado e fazer um novo concurso para

reconcessionar o servigo?
----- A analise que se fez foi para fazer ou a reintegragdo do servigo publico ou ir novamente
ao mercado é preciso por fim ao contrato existente. Porque o contrato existente esta em curso.
Ele ndo esta concluido, e para lhe colocar fim, 0 Municipio tem uma de duas opgdes.----------
----- O primeiro é verificar se existe algum incumprimento grave e definitivo do contrato de
concesséo por parte do operador privado que fundamente uma resolugdo sancionatoria do

contrato. Porque se assim for, quando alguém incumpre um contrato, o contrato termina, se

for um incumprimento definitivo e grave.
----- Ora, de acordo com o relatério de discussao contratual que tem ao vosso dispor, o que se

evidencia é que o operador ndao tem nenhum incumprimento definitivo nem sequer tem um

historico de incumprimento contratual relevante.
----- Portanto, na verdade, o préprio regulador independente evidencia inumeros aspetos de

discussdo contratual sobre a concessdo, sobre o servigo publico, que sdo avaliados

positivamente a nivel de qualidade de agua, a nivel de perdas..
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----- Verdadeiramente, o ponto mais negativo deste servico publico é a questdo da
acessibilidade econdmico-financeira que € precisamente aquilo que se pretende solucionar.
E que isso, alids, os Municipios tentaram solucionar nos Gltimos anos e causou o desequilibrio.

Portanto, ndo ha nenhum fundamento que permitisse aos Municipios pér fim ao contrato por

incumprimento da concessionaria.
----- Entao, a unica hipétese para pér fim antecipado ao contrato seria resgatar o contrato.----
----- O resgate é uma forma de uma entidade publica, num contrato de concesséo, dizer em
fungdo do interesse publico: "Eu hoje, a data de 2025, ndo tenho ou ndo concordo que a

melhor forma de defender o interesse publico seja aquela que eu decidi em 97 ou em 2007,

que é com este contrato de concesséo. -
----- Hoje, em 2025, na minha opinido, aquilo que o interesse publico dita é fazer de uma ou

outra forma totalmente diferente.
----- E, portanto, para esse efeito, eu tenho de p6r fim a este contrato e seguir outro caminho."
----- E possivel os Municipios fazerem isso, se invocarem no interesse publico e
fundamentarem esse interesse publico, mas o que sucede é que, neste caso concreto, 0

operador privado tem também, neste aspeto, de ser indemnizado. Porque o resgate néo

depende do desempenho ou do comportamento do operador privado.
----- E Unica e exclusivamente uma formulagao da propria entidade publica sobre se quer ou
N&0 continuar COM O CONIAt0, === e
----- E, assim sendo, o operador privado tem direito a ser indemnizado por perdas e danos pelo
facto de ter antecipado o fim do contrato. Ele teria os anos finais do contrato para executar.-
----- Como explicou o professor Rui Cunha Marques, ainda por cima, os anos finais desta

concesséo e de qualquer concessdo, sdo sempre 0s anos de maior rentabilidade liquida para

o operador.
----- E, portanto, dai resultaria que o Municipio, se resgatasse o contrato, ndo sé teria de pagar
ou ver-se a abragos com o pedido de pagamento de indemnizagdo por parte da

concessionaria, que apresentada em 2023 era de 25 milhdes de euros, mais uma

indemnizagdo a contar por ter antecipado o fim ao contrato.
----- E, portanto, aquilo que se verificou, que se concluiu, € que, do ponto de vista juridico e
financeiro, estas opgdes de reintegragdo ou de langamento de novo concurso pressupdem
um esforgo financeiro ainda mais acrescido, significaria que haveria muito maiores
dificuldades de obter os ganhos que foram obtidos pela via negocial com esta prorrogacéo,
n&o haveria uma redugéo da taxa interna de rentabilidade para 8%, o concessionario teria de

ser indemnizado de acordo com uma rentabilidade de 10% e nao de 8%, ndo haveria um
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abaixamento imediato do tarifario e, portanto, nessa perspetiva, € uma solugdo juridicamente

mais forte esta que hoje esta aqui a ser proposta.
----- Resta dizer que estes entendimentos obre a validade juridica desta opg¢éo foi sufragado

pelo regulador independente.
----- A ERSAR faz a analise financeira e juridica das propostas que lhe sdo apresentadas. E,
alias, é patente no parecer da ERSAR, que também esta disponibilizado, que ha um ou outro
aspeto, lateral é verdade, mas ha um outro aspeto de natureza estritamente juridica que a
ERSAR chamou a atengéo, na vossa proposta ha aqui um outro pormenor que juridicamente
n&o pode ser, ou porque contraria um disposto, um decreto de lei, ou porque se esquecem,

entretanto, que entrou em vigor um outro decreto de lei e o contrato tem de ser adaptado a

essa outra nova disposi¢ao.
----- E, portanto, ha uma andlise de conformidade juridica sobre a proposta apresentada. E a
proposta apresentada foi validamente recebida pela ERSAR, ndo colocou, absolutamente,

nenhuma objegdo, pelo contrario, a solugdo que esta aqui proposta. E isso, aumenta a

garantia da validade desta deciséo.
----- E, por fim, findo este processo, quem decidir sobre esta matéria tera ainda o conforto de
saber que, em Ultima analise, depois de outorgado o aditamento, ele sera submetido a

fiscalizagdo prévia a Tribunal de Contas e que néo produzira efeitos antes que o Tribunal de

Contas se pronuncie.
----- Se o Tribunal de Contas entender que ha algum aspeto que merega retificagdo ou melhoria

neste aditamento, dira e os Municipios atuardo em conformidade.
----- Se Tribunal de Contas entender que ha algum vicio insanavel nesta prorrogacgao, recusara

o visto prévio e este segundo aditamento nunca entrara em vigor, portanto, nunca podera

realizar quaisquer efeitos.
----- O que, portanto, € também uma garantia da validade juridica e uma seguranga para quem

tem de tomar estas decisoes.
----- Terminada a apresentagéo do Senhor Dr. Tiago de Sousa D’Alte, o Senhor Presidente da
Camara pediu ao Secretario Executivo da Associagdo de Municipios da Regido do Planalto
Beirdo, Engenheiro José Portela, que elucidasse o plenario da Assembleia Municipal, tal

como fez na reunido de Camara, relativamente ao impacto positivo que isto tera na fatura da

agua e na vida das familias.
----- Deste modo o Senhor Engenheiro José Portela, usou da palavra para fazer a exposicédo

sobre o assunto em questao , dizendo que. "De facto, o impacto é bastante substantivo, desde

logo, pelo que foi apresentado.
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----- De maneira geral, o tarifario decresce cerca de 27,5%. --
----- No ambito do setor doméstico, teremos aqui uma redugdo muito expressiva, na casa dos
20% da tarifa, mas uma redugdo muito substancial de cerca de 40% da tarifa volumétrica.----

----- A titulo de exemplo, um tarifario para um utilizador doméstico que consuma cerca de 10

metros cubicos por més, a redugéo cifra-se em cerca de um tergo, 33%.
----- E, de facto, assinalavel, desde logo, porque no primeiro escaldo, hoje, 0 metro cubico, do

primeiro ao quinto metro cubico, hoje paga-se um valor de cerca de 0,85 céntimos por metro

cubico, e passara a 51 céntimos.

----- O mesmo também no segundo escaldo, 2,05€ passara para 1,23€ .

----- Portanto, 33% é aquilo que sera a redugdo no setor doméstico.
----- Ja no ndo doméstico, teremos aqui uma redugdo na casa dos 13,5%, ao considerar-se
que a tarifa fixa mantém-se, mas a tarifa volumétrica decresce substancialmente.-——---—------——--
----- N&o estdo esquecidas, de facto, as entidades publicas, na pessoa das autarquias e das

Juntas de Freguesia e demais entidades publicas, ao assinalar-se uma redug¢éo no tarifario

muito expressiva, também na casa dos 28,5%.
----- No caso, neste caso, das IPSSs, também um setor que € bastante afetado, desde logo,

pelos custos e por fatos de exploragédo, assinala-se aqui também uma redugdo muito

expressiva daquilo que é o prego por metro cubico.
----- A tarifa fixa mantém-se, na forma de ndo doméstico, mas ha uma reducao de cerca de
40% para a tarifa volumétrica. Isto porque compram o metro cubico hoje a 2,05€, passara a
1,23€.
----- O caso da tarifa para as familias numerosas, o escaldo alarga, de 0 a 8, 8 a 15, 15a 25,e

também, por fim, a tarifa social decresce para cerca de 80%.
----- Ao assinalar-se que sabemos que nao ha tarifa fixa para o tarifario social, e os 15 primeiros

metros cubicos cifram-se em 51 céntimos.
----- De facto, € assinalavel aquilo que é o decréscimo tarifario alcangado por mais de dois
anos de trabalho em articulagdo com o Conselho Executivo, e também permita-me, Senhor
Presidente da Assembleia Municipal e Senhor Presidente da Camara Municipal, agradecer,
em nome da Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo, o esforgo e o
empenhado, ndo s6 pelos Presidentes da Cadmara, mas também pelos consultores que nos
acompanharam, desde o primeiro dia, na pessoa do Senhor Professor Dr. Rui Cunha
Marques, distinto Professor Catedratico da Universidade Luséfona, Consultor do Banco
Mundial, Consultor da OCDE, com mais de 600 publica¢gdes também na matéria, mas também

ao Dr. Tiago Sousa D'Alte, distinto Jurista da Praga da Especialidade, que sé trabalha, de
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facto, com entidades publicas. Muito obrigado a todos.”
----- Assim, depois de efetuadas as explicagbes sobre todo processo do aditamento em
apreciagao e votagcdo o Senhor Presidente da Assembleia Municipal procedeu a inscrigdo dos
suscitou os Membros que pretendiam ter mais alguns esclarecimento sobre o assunto.-------
----- Deste modo os Membros, Luis Miguel de Sousa Dias, Horacio Rosa da Cunha, Oscar
Miguel Seabra Gomes e Tiago Jorge Mira Mendes, apresentaram as questdes e duvidas que

o processo lhes suscitava, tendo os Senhores Consultores, respondido as mesmas e

esclarecidos aqueles Membros. = -

----- Apds decorrido cerca de uma hora do periodo de esclarecimentos, os Senhores
Consultares e Secretario Executivo da Associagdo de Municipios da Regido do Planalto
Beirdo ausentaram-se da sessdo as 20 horas e 15 minutos, considerando que tinham que
estar também presentes na Sess&o extraordinaria da Assembleia Municipal do Carregal do
Sal, na qual também iria ser apreciado 0 MESMO ASSUNEO .- m e
----- O Membro Tiago Jorge Mira Mendes ainda apresentou algumas questdoes que foram
esclarecidas pelo Senhor Presidente da Camara. Tendo de seguida o Senhor Presidente da
Mesa chamando a atengéo daquele Membro de que lhe permitido a intervir durante cerca de
40 minutos para solicitar esclarecimentos aos consultores da empresa que elaborou o
processo do assunto em apreciagédo e decisdo, e pretendia continuar a fazé-lo por mais
tempo, no entanto o artigo n.° 1 do artigo 45.° do Regimento desta Assembleia Municipal e
dispde que o uso da palavra de qualquer Membro da Assembleia Municipal ndo pode exceder
5 minutos, em cada assunto agendado, pelo que teria de terminar a sua intervengao e que de

em acordo com o artigo referido iria passar a ser mais rigido quanto a duragdo do uso da

palavra dos Membros nas sessdes deste Orgao.
----- Usou de seguida a palavra o membro Ana Rita Nobre Santos para questionar qual era a
opinido dos Senhores Vereadores sobre o assunto em apreciagédo e decisdo. Assim, ndo foi
permitido aos Senhores Vereadores intervir pelo facto que, conforme dispde o n.° 2 do artigo
39.° do Regimento desta Assembleia Municipal, s6 poderiam fazé-lo mediante solicitagao do
plenario, ou seja do conjunto de todos os membros do 6rgdo e ndo, como foi o0 caso, de um
unico Membro, ou mediante a anuéncia do Presidente da Camara, o que nao se verificou,
justificando este que o assunto ja tinha sido objeto de analise e discussdo na Reunido de
Cémara Extraordinaria, realizada a 18/03/2025, na qual estiveram presentes todos o
Senhores Vereadores que puderam também esclarecer as suas dlvidas com os Consultores
da empresa que elaborou o processo, bem como emitir a sua opinido e sentido de voto sobre

0 mesmo, pelo que deste modo foi dado estrito cumprimento ao preceituado no referido artigo
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do Regimento.
----- O Membro Luis Miguel de Sousa Dias fez de seguida a seguinte intervengao: “O acordo
em apreciacdo e votagdo, é o acordo possivel, sustentado num trabalho elaborado com
estrutura e que desonera os mortaguenses de encargos criados no passado, frutos de

investimento que, podendo criticar o modelo escolhido para a sua execugdo, mas

efetivamente existem e estéo ao servigo da populagéo.
----- Vai existir uma redugéo concreta no prego da agua, tomando por exemplo uma fatura de
10 metros cubicos, estamos a falar de aproximadamente 40%, considerando os dois primeiros

escaldes variaveis onde se concentra a esmagadora maioria dos consumidores domésticos

de mortagua.
----- Com este ajustamento, nas tarifas, a redugdo é tdo substancial que para um consumo

anual de 120 metros cubicos pagaremos agora 270 euros e comegaremos a pagar 180. E

uma redugédo de 32%.
----- Considerando o fator de ajustamento indexado ao valor de inflagdo, média de 2,5%,
demoraria cerca de 10 a 12 anos para pagarmos o valor que pagamos agora.--—------=-=-wm=---

----- Desta forma, e com uma garantia contratualizada de que havera investimento constante

de forma a otimizar e manter a eficiéncia da redistribuigdo da agua.

7

----- Dessa forma, o grupo parlamentar considera que este acordo é, na conjuntura

apresentada, a melhor solugéo possivel para defender os interesses mortaguenses, dai o

nosso sentido de voto ser o de aprovar esta negociagao.
----- Todas as outras opgdes aventadas sdo medidas demagogas de quem nio tem interesse

em resolver nada, apenas acrescentar ruido.”.
----- O Membro Tiago Jorge Mira Mendes ainda questionou, se o objetivo da lei era que o novo
tarifario esteja de vigor antes das proximas eleigdes autarquicas, ao que o Senhor presidente

da Camara respondeu que era 6bvio que sim uma vez que o processo estava terminado e ser

este o acordo mais vantajoso para os Municipio e para os seus Municipes.
----- Assim dado o adiantado do hora o Senhor Presidente da Assembleia informou que iria
proceder a votagédo do assunto, tendo o Membro Marilia de Abreu Ferreira Melo de Sousa,
solicitado o uso da palavra para proceder a leitura da Seguinte Declaragédo de Intengédo de
Voto:
----- Declaragéao de Voto:

----- Estamos cientes que a ndao aprovagao do acordo traria para o Municipio consequénciae
demasiado gravosas, pondo em causa investimentos cruciais para o desenvolvimento do

nosso concelho, com o pagamento de milhdes de euros & concessionaria em caso de
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resolugdo do contrato em 2028, -——---m-—mmmmmmm s o

----- No entanto, ndo podemos deixar de referir os seguintes pontos:
----- trata-se de um assunto cuja complexidade e implicagdo para a vida dos municipes, exige
uma andlise atempada de todos os pontos que de facto se estdo a renegociar, sendo que ndo

nos foi humanamente possivel analisar o dossier com o rigor exigivel, para em consciéncia

tomar uma posi¢ao fundada;
----- do que conseguimos apurar, levantam-se dividas, nomeadamente quanto ao rigor de

calculos apresentados, quanto a isengdo de intervenientes neste processo de renegociagéo,

indiciando possiveis situagbes de conflitos de interesse;
----- ndo podemos deixar de reiterar que a necessidade deste aditamento ndo se deve a
renegociagéo de precos feita em 2017, mas ao acordo ruinoso assinado em 2007 .----=-=-==nnux
----- entendemos que este ndo € um bom acordo, é o acordo possivel face ao que ja estava

anteriormente acordado, acabando por ser um mal menor, mas a favor do qual ndo podemos

em consciéncia votar favoraveimente;
----- a nossa abstengao fundamenta-se também na garantia ora apresentada por parte dos
consultores e do senhor presidente da cdmara, de que no final deste aditamento, a 31 de

dezembro de 2039, ndo estaremos numa situagdo semelhante a que nos encontramos agora,

com dividas avultadas a empresa aguas do planalto.
----- Feitas estas ressalvas e reiterando o referido inicialmente os deputados do Renovar

Mortagua a seguir mencionados irdo abster-se.

----- Assim, depois de colocado o documento a votagéo, foi, por maioria, com quinze (15)
votos a favor, sendo catorze (14) votos dos Membros do Partido Socialista e um (1) voto do
Presidente da Junta de Freguesia do Sobral, do Grupo de Cidadaos Unidos pelo Sobral, cinco
( 5) abstengbes de Membros do Grupo de Cidaddos Renovar Mortagua, Marilia de Abreu
Ferreira Melo de Sousa e um (1) voto contra do Membro do Grupo de Cidadaos Renovar
Mortagua, Tiago Jorge Mira Mendes, aprovado o Aditamento de Modificagdo do Contrato de
Concessdo da Exploragdo e Gestdo dos Servigos de Abastecimento e Distribuigdo de Agua
dos Municipios de Carregal do Sal, Mortagua, Santa Comba Dao, Tdbua e Tondela:------------
----- O Membro Tiago Jorge Mira Mendes fez a seguinte declaragédo de voto: “Nao voto contra
especificamente este aditamento: Ndo voto contra esta redugéo tarifaria, ndo tenho qualquer

responsabilidade pelo tarifario atual, e se existe alguém com responsabilidade & quem esta

sentado em frente a minha direita.
----- Voto contra a forma como este processo foi gerido e desenvolvido, estas decisdes devem
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ser tomadas com mais transparecia e mais tempo para serem devidamente analisada e
tomadas. Enviei ha algum tempo um pedido de fornecimento de uma série de documentagao

para poder analisar o assunto e nenhum documento Ihe foi remetido e até passou a especificar

o pedido.”
----- O Senhor Presidente da Assembleia respondeu que o Membro Tiago Jorge Mira Mendes
apresentou um requerimento por via e-mail de 19/03/2025, as 00.11 horas, a requerer o
acesso a documentos sobre o processo do ponto Unico da Ordem de Trabalhos da presente
Sessdo Extraordinaria deste Orgdo, e informou o Membro que era impossivel remeter a
documentagéo requerida considerando a data e hora em que foi pedida e que alguns
elementos, especificando quais de carecia de solicitagdo a Associagdo de Municipios da
Regido do Planalto Beirdo e outra ja lhe tinha sido fornecida, no entanto iria receber a
resposta, por escrito ao requerimento nos termos e o prazo legal para o efeito.----------------——
----- O Membro Tiago Jorge Mira Mendes respondeu que a convocatéria da sessdo
extraordinaria, bem como a respetiva documentagdo de suporte a decisdo, foi-lhe enviada
trés dias antes da realizagdo da mesma. Tendo Senhor Presidente da Assembleia respondido

que a convocaria foi feito dentro do prazo legal para o efeito para a realizagdo de sessées

extraordinarias.---
----- De seguida o Senhor Presidente Camara Municipal interveio para congratular a aprovagao
por parte dos o6rgdos Camara e Assembleia Municipal do aditamento ao contrato de
concessao do sistema de abastecimento e distribuigdo de agua que serve os municipios de
Carregal do Sal, Mortagua, Santa Comba D&o, Tabua e Tondela. Uma das consequéncias
deste aditamento é a redugédo do tarifario atual, ou seja, uma baixa do prego da agua por m3.
O aditamento ao contrato prevé uma prorrogagdo da concesséo por 11 anos e nove meses
(até Dez. de 2039) e teve parecer favoravel da entidade reguladora para o setor, a ERSAR
(Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos). A proposta final culmina um
processo negocial em que a autarquia mortaguense, bem como as restantes quatro
autarquias, e a Associagao de Municipios da Regido do Planalto Beirdo (AMRPB), procuraram

salvaguardar o interesse publico e dos consumidores, e designadamente dos que tém menos

recursos econémicos, com a chamada tarifa social da agua.

um sistema que lhes garante fornecimento de agua em qualidade e quantidade, e futuramente
em condigbes mais vantajosas. E um bom acordo que beneficia os municipes, com uma

reducéo significativa da tarifa, nomeadamente um ganho médio de poupanca para as familias
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na ordem dos 100 euros/ano. Além disso, este aditamento a concesséo permite que os cinco
municipios continuem a ter um sistema robusto, eficaz e resiliente para os préoximos anos. ---
----- Destacou também o conjunto de investimentos, de 7,5 milhGes de euros, que a
concessionaria se compromete a executar nos proximos anos em termos de manutencéo,
reforgo e modernizagdo do sistema de abastecimento e distribuigdo. Entre esses
investimentos conta-se a construgdo da nova Estagdo de Tratamento de Agua de Mortagua

(ETA), num investimento de 1,5 milhdes de euros, a cargo da concessionaria e financiado

pelo Fundo Ambiental.- -

----- Da proposta final negociada entre o concedente (Associagdo de Municipios da Regido do
Planalto Beirdo) e o concessionario (Aguas do Planalto) constam os seguintes resultados:----
----- Redugéo do sistema tarifario em 27,5%, em termos médios, sendo o percentual

significativamente mais elevado para os utilizadores domésticos dos primeiros escaldes,

podendo nestes casos chegar a cerca de 33%;
----- Redugéo do valor da tarifa (pode chegar aos 80%) para as pessoas e familias carenciadas

(chamada tarifa social da agua);
----- Redugéo do valor da tarifa em cerca de 40% para as IPSS;
----- Redugéo do valor da tarifa em 13,4% para os clientes ndo domésticos (clientes comerciais

e industriais).
----- Investimentos anuais de 500 mil €/ano por parte da concessionaria, perfazendo um total

de 7,5 milhdes de euros a pregos constantes (até 2039);
----- A rentabilidade futura da Aguas do Planalto sera reduzida e condizente com a

recomendada pela entidade reguladora (passara dos atuais 10% para 8%); -

----- Os investimentos previstos preconizam que o servigo presta do pela Aguas do Planalto

continuara a ser de elevada qualidade e resiliente a eventuais eventos;

----- O sistema tarifario variara apenas anualmente em fungéo da inflagéo.
----- O aditamento ao contrato elimina todos os énus decorrentes do reequilibrio econémico-

financeiro que pendem sobre a Concedente (Associagéo de Municipios da Regido do Planalto

Beir&o), liberando-a de quaisquer compensagdes devidas.
----- Terminada a Ordem de Trabalhos, foi lida a ata em minuta que, apés votagéo, foi aprovada

por unanimidade.
----- E, nada mais havendo a tratar, pelas vinte e uma horas e quinze minutos, deu-se por

encerrada a sessdon, da qual para constar se lavrou a presente ata, que depois de lida e

aprovada vai ser assinada pelo Presidente e pelos Secretarios.
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